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(Ocupa la Presidencia el señor Senador Millor) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde pasar a considerar el proyecto de ley 
sobre Sidra y subproductos de la manzana. 


. Creo que ya habíamos visto la posibilidad -no sé si | había acuerdo- de 
que en el numeral 6) del artículo 6? se suprimiera lo de “calibre (tamaño)”, por 
la siguiente razón. Persorialmente no me queda claro cuál es la medida o 
“tamaño y se me ocurre que debe ser algo muy aleatorio y arbitrario. Lo que 


- importa en materia de frutas o de elaboración de bebidas provenientes de 


éstas, ya sea vinos o sidra, no es tanto el tamaño sino la calidad. Muchas 
«veces la fruta chica tiene mejor calidad que una grande. Asimismo, las 
estadísticas demuestran que la fruta chica es la más gustosa, por lo menos es 


lo que sucede con la uva. ts 
e On 


En una palabra, lo que a mí me importa es que no se utilice manzana en 
mal estado y no me importa que sea chica, mientras sea buena y gustosa. En 
consecuencia, creo que lo de “calibre (tamaño)”_dicho asi, abiertamente -no sé 
cuál es la medida universal- , tendría que suprimirse. 


*- En segundo término; quiero decir que se ha planteado una "duda -no lo 
hice yo- en el artículo 10 respecto a la sustitución de las tasas. Me estoy 
refiriendo a la tasa de promoción y control y a la tasa bromatológica que grava 
a'la sidra. No recuerdo quién planteó la duda, pero creo que es una sustitución 
adecuada, porque si .no- estaríamos en la' doble imposición. La tasa 
- bromatológica es departamental y. la de promoción y control, creada por el 
“artículo 149 de la Ley N* 15.903, es nacional. Insisto en que la sustitución está 


bien porque, repito, de otra forma entraríamos en la doble imposición. te 
El mayor “apunte que quiero realizar es que, francamente, a esta ley -que ] 


. aclaro es una buena ley- no -le encuentro sustento, 'basamento legal, porque 
vincula la producción de la sidra al INAVI. Entre los cometidos de éste -al 


menos, los que figuran en los artículos 143 y 144 de la Ley N? A5. 903=n0-se-—————— 


refieren para nada ata sidra, sino a la uva y. al vino. Es Ñ 


En consecuencia, me he tomado el atrevimiento de redactar de que 
podría ser incluido en esta ley y que consiste en agregar un literal al artículo 
144 de la Ley N* 15.903, que repito es la que le da los cometidos al INAVI. El 
literal F) que propongo diría: “Las atribuciones conferidas al INAVI en los 
incisos del presente artículo serán aplicables para el Instituto en todo lo relativo 
a las prácticas de la elaboración, fraccionamiento, circulación, fiscalización, 
inspección y contralor de la sidra, producto obtenido exclusivamente de la 
fermentación alcohólica, total o parcial, de la manzana apta, de la pasta o 
mosto y/o del jugo natufal de la misma”. Creo que si agregamos este inciso la 
ley pasaria a tener un sustento legal. 


Entonces, dado que esto no lo podemos resolver hoy, voy a hacer llegar 
esta propuesta a la Secretaría, conjuntamente con los dos artículos que dan 
potestad al INAVI, esto es, el 143 y el 144, y lo que me parece que sería 
conveniente agregar, que denominé literal F) del artículo 144. 


. 


El último apunte que quisiera realizar es uno que me preocupa mucho, y 
*que tiene que ver con el numeral 4) del artículo 6%. Allí se dice: “Las ' 
condiciones que deban cumplir a fin de “autorizar en un mismo padrón el 
funcionamiento de una bodega y de una sidrería”. Considero que esto es un 
gran error, porque esto no está permitido en la elaboración del vino. Voy a 


poner un ejempló. Cuando algunos productores vitivinícolas quisieron, en et - 


mismo padrón, elaborar citrus, se les dijo que no porque hacerlo en el mismo 
lugar de la elaboración del vino podría prestarse, de una manera muy dificil de 
. fiscalizar, a una especie de transgresión de las normas de fabricación de éste. 
Inclusive, podría darse para que se estirara con citrus. Entonces, me parece 
. que habilitarlo para la sidra en un mismo padrón, con un simple tabique que 
separe una cosa de la otra, es casi incurrir en una doble transgresión en smbos 
sentidos, lo cual parece una contradicción tremenda. 


Si bien no he traído nada redactado en este sentido, me parece que este 
numeral 4%) es muy peligroso y, además, contradictorio con disposiciones 
administrativas que adoptó INAVi cuando, repito; algunos productores 
vitivinícolas trataron de elaborar citrus. Creo que hay que buscarle una vuelta, 
porque esto es lo contrario de lo que: pretendemos que, en definitiva, es 
garantizar la calidad de la sidra y que no haya una estafa en la producción de la 
sidra, estirándola con productos que nadá tienen que ver con los que 
corresponde a su. elaboración. Entonces, insisto.en que no puede hacerse en el 
_ mismo padrón, sino exactamente alerevés de lo que se'propone. 


Reitero que no pretendo que esto se resuelva hoy. Sé que ha venido 
aprobado por. unanimidad de la Cámara de Representantes; pero por alguna 
razón el Uruguay tiene un sistema bicamerál. Lo tiene, no para que uná 
Cámara le falte el respeto a la otra, sino para que una de ellas, con más tiempo 

y asesoramiento, reflexione sobre lo hecho por la otra. 


Otra cosa que me convence de que no debe tratarse del mismo padrón 
es el propio' INAVI cuando, por resoluciones administrativas, evita que en un 
mismo «padrón se industrialice el citrus. No he estado en contacto con sus 
autoridades, pero como conozco esas resoluciones, digo que esto me pas 
.. Una 1 contradicción. medio gruesa... 


SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Era para radio, un poco de atrás para 
adelante, a los cuatro temas que ha planteado el señor Presidente, y a los 
efectos de ver si avanzamos un poco en el tema. 


Con relación al numeral 4) del artículo 6%, de acuerdo a algunas cosas 

. que estuve estudiando, no hace mucho una sidrería necesitaba estar a 2 

kilómetros de una bodega, justamente, porque los insumos de una sidrería 

pueden servir para falsificar el vino, estirándolo, etcétera, y viceversa. Inclusive, 
la sidra puede ser tirada en el vino. 


Ahora bien, el problema es que cuando se discutió esto en la Cámara de 
Representantes se vio que una gran cantidad de las empresas que producen 
sidra son bodegueras, habida cuenta que aprovechan la maquinaria, los 
depósitos. También, porque entienden como sidrería, no sólo la producción en 


t 


”r 


todo el proceso de fermentación, molienda, etcétera, sino que en “algunos 
casos comprán a granel el mosto y lo envasan aprovechando los depósitos que 
ya existen. De esa discusión, en donde se tocaran todos los temas a que se 
refería el señor Presidente, tanto los industriales sidreros como la gente del 
INAVI y la Comisión de Ganadería y Agricultura. de la Cámara de 
Representantes, entendieron que había que incluir este numeral por lo que 
planteaba el señor Presidente.- 


, En la reglamentación de la presente ley se dice que se establecerán - 

según el artículo 4*- las condiciones que se deban cumplir a fin de autorizar -si * 
es que se autoriza- que en un mismo padrón funcione una bodega y una 
sidrería. Se trata, pues, de una reglamentación detallada de lo que acaba de 
señalar el señor Presidente de la Comisión. 


No me opongo a mejorar-este asunto en el mismo sentido, pero sí llamo 
la atención en cuanto a que, como hoy ese tema no está debidamente 
encarado, la intención fue encararlo en un marco regulatorio para lá 
producción -de una buena vez por todas- de sidra con base de manzana, ya 
que, precisamente, lo que se está produciendo es sidra con alcohol, pb 
agua y esencias que se traen de cualquier tado. 


-Con relación al otro problema que planteaba el señor Presidente, en el 
sentido de modificarla ley que constituyó el INAVI y agregarle un nuevo inciso 
«que dé basamento a este enorme incremento, que se produce, de las funciones 
del.INAVI, no me. opongo. Ese tema se ha discutido-mucho. Debe tenerse en 
* cuenta que se echa mano a este Instituto porque es uho de los pocos que hoy ' 
tendría la infraestructura que posibilitaria el control efectivó de que la sidra sea 
“tal, aprovechando lo que ha desarrollado tecnológicamente; para el mismo 
control ejercido sobre el vino. Todo el mundo se da cuenta que acá hay algo 
que está mal, que -en todo caso- habría que crear en el futuro el Instituto 
' Nacional. de la Sidra -INASI- que hiciera respecto de la sidra, lo mismo que el 
INAVI con relación al vino. Es más; creo que está en marcha o ya se creó el 
"Instituto Nacional del Queso, porque se presentan problemas parecidos como, 
por ejemplo y entre otros, la fraudulencia. Además, en el caso de la sidra, hay 
una pérdida del prestigio de su denominación, lo que se quiere mejorar, 


" inclusive, a los efectos de la exportación. En tal sentido, se podría prohibir 


terminantemente llamar sidra a lo que no lo es, pero para ello debe haber un 
organismo regulatorio que lo determine. 


- El gran problema que ese tema puede despertar es que, si lo 
institucionalizamos, es porque los industriales sidreros han aceptado esto en el. 

- marco de una discusión intensa y en la Comisión respectiva de la Cámara de 
Representantes se hizo un trabajo muy serio y equilibrado. Es más; diría que 
se camina por la cornisa entre tres intereses: el de quien planta la manzana, el 
del industrial que produce con ella la sidra y lo que es el principal argumento 
de los sidreros- el de quien controle la entidad de la competencia. Debe 
tenerse en cuenta que la sidra compite con el vino. El INAVI, precisamente, va 
a ser el que va a controlar que la sidra sea tal. Al final, se transó y se llegó a un --. 


- 


acuerdo, siempre y cuando ese Instituto se limite al control técnico y la” 


JUNAGRA -donde estarian representados todos los productores.de manzana y 


los sidreros- se encargara de la promoción. En el artículo 5% se crea, en el : 


ámbito del Instituto Nacional de Vitivinicultura -tema al que, en principio, se 
opuso la gente de dicho Organismo- una Subcomisión honoraria asesora con 
participación de los elaboradores de sidra. Me refiero a este tema porque la 
* modificación que propone el señor Senador Millor en la Ley que creó al INAVI, 
podría generar resistencia en la gente vinculada a la manzana, por cuanto 
“ institucionaliza esto que, de algún modo, se ve como algo bueno para el 
momento actual pero que, en la proyección de mediano plazo debería dar lugar 
a una nueva iniciativa, en cuanto se desarrollara la industria sidrera, que creara 
" el Instituto Nacional de la Sidra, que reglamentara o lo hiciera con mayor 
fuerza. Creo que esta ley es buena, pero -reitero- trastabilla en el filo de una 
navaja entre intereses muy contrapuestos. Digo que es buena porque genera 
- un marco regulatorio mínimo e impulsa la industria de la sidra y apoya al. 
productor de manzana. 


e En cuanto a las otras dos observaciones, quiero recordar que la vez 
pasada se habla visto bien el hecho de eliminar lo del calibre y el tamaño, 
porque ello no agregaba absolutamente di desde el momento en que lo que 
importa es que la fruta esté apta. E $ 


La inquietud. con relación.a la tasa bromatológica había "sido planteada E 


por algunos colegas integrantes de. esta Comisión; en cuanto a si no habría 
* problemas con las Intendencias Municipales que cobran dicho “tributo. He 
estado leyendo las versiones taquigráficas correspondientes de la discusión 
que se llevó a cabo en el ámbito de la Cámara de A y me he. 
enterado de que es bajísimo lo que ello significa. ed + 


SEÑOR PRESIDENTE.- Diría que no sólo es bajo sino que, además, las 
Intendencias Moines no tienen la infaestuétura necesaria para haoerto, . 
que sí tiene el INAVÍ. 


Quiero aclarar, con respecto al agregado del inciso, que es Atari 
para que la ley tenga una lógica. Como bien señalaba el señor Senador 
Fernández Huidobro, la ley vincula a la sidra con el INAVI, justamente en ese 
artículo 5%, al decir que se va a crear, en el ámbito de dicho Instituto, una 


Subcomisión. Eso sigue en pie. El señor Senador de Boismenu -que | 


lamentablemente hoy no está presente- habla hecho una observación en el 
sentido de que no queda claro cómo se integraría dicha Subcomisión ni 
tampoco cuáles son sus cometidos. Eso va a ta reglamentación. Sin embargo, 
toda la ley vincula a la elaboración de sidra -en tanto no se cree el instituto 


especializado en su elaboración- con el INAVI. Es ahí donde veo la falta-de _.' 


sustento legal porque este Instituto no tiene, entre sus atribuciones, otras que 
no estén vinculadas con el vino y la uva. Entonces, fo ideal es crear el Instituto 
Nacional de la Sidra. Sin embargo, como lo veo un poco lejano en el tiempo y 
este proyecto debe ser aprobado ahora, podríamos agregar un inciso -aunque 
luego sea suprimido- para dar un basamento legal a la ley. De lo contrario, 


ne ad 


de ya 


$. 


? 


estaremos aprobando una iniciativa -que, reitero, me parece buena- sin 


sustrato legal, porque hablamos permanentemente del INAVI en la ley, pero | 


entre sus cometidos no tiene otro que no sea lo relativo a la uva y el vino, pero 
. acá le estaríamos agregando el de la manzana y el de la sidra. 


En cuanto a lo de los establecimientos, pediría que se reflexionara 
porque he llegado a la siguiente conclusión. Quizá alcance con dejar 
claramente asentado lo que pensamos en ta versión taquigráfica, pero me 
parece una contradicción muy grande el que el INAVI no permita en el mismo 
padrón la industrialización del citrus porque puede falsificar el vino, y sí autorice 
la elaboración de la sidra junto con el vino. No hay que olvidar que en la sidra 
se utiliza glucosa y azúcar, que a veces son iia fraudulentamente para 
alargar el vino o tergiversarlo. 


Pediría que se reflexione sobre este teina y, de pronto, la semana que 
viene podemos estar de acuerdo o plantear alguna otra propuesta. En la 
primera sesión en que se presentó este proyecto de- 
estudiarlo y, entonces, estos son los aportes que tengo para realizar en este 
tema. 


SEÑOR FERREIRA.- En realidad, la inquietud que había planteado consistía. 
en un pedido de información, que me lo termina de evacuar el señor Senador ' 


Fernández Huidobro. Ella refería a la tasa que recaudaban las Intendencias : 


- Municipales, pero por ta información que nos ha dado dicho señor Senador y 
. por lo que recogemos de la discusión en la Cámara de An 
retiraría tal inquietud. ¡ 


SEÑOR PRESIDENTE.- La duda-que acta es réspecio a si es ooo: porque ' 


la base impositiva es ¡pequeña O si lo es porque no ds en condiciones de 
hacerlo. 


SEÑOR FERREIRA.- De todas maneras, no es un tema que afectaría las arcas 


de las Intendencias Municipales. 
La otra cosa que dejo planteada como inquietud -y creo que río habria 


ninguna objeción para votarlo- es el tema.del mecanismo de contro! por parte' 


del Instituto Vitivinícola. Como señalaba el señor Senador Fernández Huidobro 
-Y me alarma cómo estamos coincidiendo en la sesión de hoy, pero aveces 
ocurren esas cosas en la vida- es una ley que mejora la situación, aunque no 
es ideal y tigne algunos aspectos que nos dejan dudas, por ejemplo, en cuanto 


a cómo el Instituto del Vino puede controlar a los sidreros. En la sesión pasada. 


el señor Senador de Boismenu decía que muchos vitivinicultores también son 
_fabricantes de sidra, pero no necesariamente eso tranquiliza. Por tanto, sin 
perjuicio de ser concientes de que es un instrumento que, en la medida en que 
crea un marco regulatorio que protege el sello sidra, es un paso adelante, creo 
que deberíamos dejar planteado, como'asignatura pendiente, el buscar los 
mecanismos a través de los cuales los propios productores de sidra puedan 
establecer un control. Es cierto que esos mecanismos a veces son caros y, de 
repente, el país no está en condiciones de superponer laboratorios, técnicos, 
- etcétera. Sin embargo, con un poco de imaginación se podría buscar algún 


mecanismo para que esos recursos, eventualmente en el futuro, los comparta 
un Instituto especializado en el tema del vino y otro, en el de la Sidra. 


SEÑOR FERNANDEZ HUIDOBRO.- Se piensa que, por lo menos, el 
departamento de Bromatología de la Intendencia Municipal de Montevideo 
estaría en condiciones de hacerlo y, ni que hablar, el LATU, que debe llevario a 
cabo cuando se importa o exporta Sidra. 'A pesar de una intensa discusión se 
llegó a un acuerdo entre las gremiales en cuanto a apoyarse en el laboratorio 
del INAVI. 


SEÑOR ASTORI.- Quisiera hacer un par de reflexiones muy breves porque, en 
términos generales coincido con lo que se ha expresado. 


Respecto al numeral 6-del artículo 6%, naturalmente que Comparto la 
eliminación de los criterios de “calibre” y “tamaño”. En realidad, no sé qué es 
“calibre” y tiendo a eliminarlo porque me parece que es una redundancia. Tal 


pero, de todas maneras, coincido en que se elimine. 
Además, estamos-corrigiendo este proyecto de ley, lo que determina su 


regresa a la Cámara de Representantes. Debe recordarse que originalmente - 


vez se trate de un concepto especializado de la producción de la materia prima 


había propuesto 'aprobarto para aprovechar la oportunidad de que este . 


proyecto, aprobado por unanimidad en la Cámara de Representantes, se : 


pudiera convertir rápidamente en ley y constituir un impulso para la producción 
de Sidra. No tengo la menor duda de que este marco regulatorio va a promover 


una mayor y mejor producción de- Sidra. De todos modos, ya que se va a. 


- - modificar, quiero decir que profuridamente' me rechina la palabra “estándar” 
“en un proyecto. de ley redactado en el Uruguay. Por otra parte, supongo que 
esa palabra alude a niveles promedio de calidad. Por tanto, propongo redactar 


el- numeral 6* de la siguiente manera: “La fijdción de los niveles medios de 
calidad, así como las condiciones dé sanidad que. debe reunir la manzana 
apta ...”, etcétera. * E. 


SEÑOR PRESIDENTE.- al hablando de la fi jación de niveles de calidad 
y de las condiciones de sanidad. 


SEÑOR ASTORI.- Tal vez “nivel” no sea lo mismo que * “nivel medio”, pero 
como este es un artículo que remite a la reglamentación, no tengo 
inconveniente en quitar la palabra “medios”, dejando “niveles”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No tengo inconveniente en que quede la palabra 
“medios”. El problema tenía que ver con la palabra “estándar”. 


SEÑOR FERREIRA.- La propuesta concreta de quitar la palabra “estándar” 


había sido mía. En otro orden de cosas, me parece que tiene un alcance mayor 
hablar de “nivel medio”, por tanto estaría de acuerdo con eso.. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, estaríamos de acuerdo. en sacar las 
palabras “calibre” y * tamaño”. A su vez, tampoco iría la palabra “estándar” y 
quedaría la redacción dada con el agregado : ”...del nivel medio de calidad” 


y 


s 


SEÑOR ASTORI.- Hay argumentos muy sólidos que han sido expuestos por el 
señor Presidente y lo señores Senadores Fernández Huidobro y Ferreira en 
torno al hecho de que aquí habría una especie de contienda entre la necesidad 
de aprovechar las infraestructuras comunes de la producción de vino y de Sidra 


“y, por otro lado, un evidente conflicto de intereses entre ambas produtciones 


encuanto a los mercados que abastecen, las condiciones, los costos, etcétera. 


Por otra parte, está el hecho de que desde el punto de vista institucional 
el país ya tiene una institución especializada y sería costoso reproduciria para 
el caso de la Sidra. De todas maneras en la redacción que propone el señor 
Presidente y que yo comparto -me refiero a la redacción sobre el INAVI- se 
podría dar una señal de transitoriedad en el sentido de aludir a ta voluntad que 
tiene el país de contar en el futuro con un Instituto Nacional de la Sidra. En ese 
sentido, si les parece bien propondría, como arranque de esta propuesta de 


“inciso f) del artículo 144, lo siguiente: “En tanto no se constituya una institución 


especializada al efecto, las atribuciones conferidas al Instituto...” y continuaría 

el inciso tal como está redactado. Esta sería una señal para los sidreros. 
(Apóyados) 

SEÑOR PRESIDENTE.- Pienso que podríamos meditar sobre estas 

modificaciones hasta el martes que viene. - 


SEÑOR ASTORI.- No quiero . forzar los ritmos de nadie, pero ¿chula en 
condiciones de. votar ahora. > 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se trata de un planteimiento que se ha vesliaatlo hoy. 


y de acuerdo con los diagnósticos del señor Senador Astori, que en materia de 
presupuesto tiene mucha experiencia, tendríamos dos sesiones más y, de 


.. pronto, el próximo martes ps votar o algún señor Senador traer una 


nueva propuesta. 
- Soy consciente de que esta Comisión es muy particular porque muchos 


- * de sus miembros integran la de Hacienda y. Presupuesto. Por ello, si fuese 


necesario, se podría fijar un horario completamente distinto, para lo cual sólo 
nos lo tendrían que comunicar a los efectos de que hagamos las consultas 


* entre el resto de los señores Senadores. 


Damos entrada * hoy al proyecto que presenté el mibrecias sobre 


"Fomento de la Producción y Desarrollo de la Actividad Artesanal. Y, 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


és. 


